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1. Protocolo de evaluacion de la

afeccion sectorial agraria (PEAS)

1.1. Introduccion

La Ley 17/2008, de 23 de Diciembre, de Politica Agraria y Alimentaria, establece entre
sus objetivos el de proteccién, con caracter general, del suelo agrario especialmente en
las zonas mas desfavorecidas y las que estan bajo influencia de presidon urbanistica,
mediante la regulacion de practicas y métodos de produccion sostenibles y de
mecanismos para su preservacion, considerando que es objeto de influencias e
intervenciones  urbanisticas, infraestructurales e industriales que merman
progresivamente sus funciones estructuradoras del espacio rural vasco.

Dota asimismo la Ley 17/2008 de un caracter especifico a este régimen general de
proteccién del suelo agrario en el caso de los suelos de alto valor agroldgico, otorgando a
las administraciones publicas la potestad de llevar a cabo actuaciones de proteccién
especial del suelo de alto valor agroldogico, conforme a lo que establezca el
correspondiente plan de ordenacidn territorial sectorial, y desplegando en su articulo 16
un régimen de proteccion especial del suelo de alto valor agrolégico, al que reconoce un
caracter estratégico para la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y la consideracién de
bienes de interés social. Requiere ademds que cualquier proyecto o actuacién
administrativa prevista en la Comunidad Autéonoma sobre este tipo de suelos vaya
acompafiada por un informe emitido por el érgano foral competente en materia agraria
en el que se valore la repercusion del proyecto o actuacién, que se trasladara a la
Comision de Ordenacidn del Territorio del Pais Vasco.

Define también la Ley 17/2008 entre sus objetivos el aseguramiento de la continuidad de
las explotaciones agrarias como instrumento basico del desarrollo econémico en el medio
rural y potenciar y preservar una dimension estructural de las explotaciones que
coadyuve a su viabilidad econdmica, estableciendo entre las lineas de actuacidn
prioritaria de las administraciones agrarias vascas el desarrollo de férmulas que aseguren
el mantenimiento de explotaciones agrarias de dimensiones idoneas.

En consecuencia la evaluacion de la afeccidn sectorial agraria generada por las distintas
iniciativas que se planteen sobre el territorio debera considerar como elementos de base
tanto la ocupacion de suelo agrario, en especial del de alto valor agroldgico, como el
impacto generado sobre las explotaciones agrarias que puedan verse afectadas.

Por otro lado, uno de los objetivos principales de la Ley 3/1998 General de Proteccién del
Medio Ambiente del Pais Vasco es “garantizar la sostenibilidad del medio rural,
preservando e impulsando el equilibrio entre la actividad agraria y el medio ambiente”.

1.2. Objetivos

El objetivo del protocolo de evaluacién de la afeccidén sectorial agraria es dotar a las
administraciones publicas de una herramienta que, respondiendo a los fines y objetivos
sectoriales de la Ley 17/2008, de 23 de Diciembre, de Politica Agraria y Alimentaria,
permita efectuar una evaluacion objetiva y real del impacto de las propuestas de
desarrollo territorial sobre cada explotacién afectada y sobre el suelo agrario del ambito
que corresponda, integrando la valoracion de aspectos de caracter sectorial en la toma
de decisiones.
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1.3. Variables agroforestales a considerar

Las principales variables a contrastar para la evaluacién de la afeccion sectorial derivada
del disefio de planes y proyectos son las siguientes:

e Afeccion segun la categoria de ordenacién del suelo, senalando especificamente
superficies de Alto Valor Estratégico y Montes de Utilidad Publica y Montes
Protectores.

e Afeccion sobre la viabilidad econdmica de las explotaciones afectadas.
e Afeccion sobre las edificaciones e infraestructuras vinculadas a las explotaciones.

A partir del andlisis en gabinete y en campo de estas variables se concretaria el grado de
afeccion sectorial que conlleva la intervencion propuesta, tanto a nivel de explotaciones
como de suelo agrario. Una vez obtenidas las conclusiones, valoradas por el organismo
responsable de la intervencién y propuestas las medidas correctoras y compensatorias
pertinentes se procederia a realizar un nuevo analisis de afeccion sectorial considerando
dichas propuestas.

En cualquier caso el resultado del analisis de estas y otras variables agrarias debe ser
contrastado con los criterios, objetivos y valores de referencia descritos en el presente
PTS y en otra normativa sectorial de aplicacion.
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2. Entidades de Gestion de Suelo
Rural

La Ley 17/2008, de 23 de Diciembre, de Politica Agraria y Alimentaria tiene entre sus
fines la defensa del suelo agrario, no s6lo por su valor agronémico, sino como soporte y
garante de la biodiversidad y el paisaje, asi como por su capacidad para frenar o evitar
procesos de erosién y desertizacién. Asi mismo, enumera entre sus objetivos el de
promover la incorporacién de los y las jévenes del sector agrario y alimentario, y el de
potenciar un dimensionamiento estructural de la explotaciéon que coadyuve a su
viabilidad econdmica especialmente en las zonas mas desfavorecidas.

La Ley 17/2008, de 23 de diciembre, de Politica Agraria y Alimentaria, establece en su
articulo 12 que “las administraciones publicas vascas, en el marco de sus competencias,
coordinaran su actuacién publica para promover un uso continuado y adecuado del suelo
agrario ligado a la actividad agraria y acorde con las demandas de la sociedad,
empleando para ello los instrumentos y medidas de intervencion publica que resulten
necesarios...”.

En el articulo 13. a se recoge, entre otras medidas de fomento del uso del suelo agrario,
la creacién de un fondo de suelo agrario en cada Territorio Histérico, pasando a definir en
su articulo 14 las bases de su implementacién asi como el destino de los bienes y
derechos que lo conforman.

Asimismo se regulan en el articulo 15 las Oficinas de intermediacion del suelo agrario,
adscritas al departamento foral competente en materia agraria, atribuyéndoles la funcion
de gestionar y administrar los bienes y derechos de los Fondos de Suelo Agrario.

El Decreto 193/2012, de 2 de octubre, de conservacién y fomento del uso del suelo
agrario en la CAPV, desarrolla con profusion las actuaciones relacionadas con el
procedimiento de incorporaciéon de fincas rusticas a los Fondos de Suelo Agrario y la
declaracién y cesion obligatoria de los suelos infrautilizados.

Los activos de los Fondos de Suelo Agrario se adscribiran a los terceros por un periodo
minimo de 5 afios y podran ser destinados a cualquiera de los siguientes fines:

e Asentamiento de jovenes agricultores
e Establecimiento de nuevas explotaciones agrarias para evitar éxodo rural.

e Ampliacién de la base territorial de explotaciones existentes y en funcionamiento.
Mejora de la estructura de las explotaciones, disminuyendo el grado de
fragmentacion de las explotaciones, eliminando superficies enclavadas vy
servidumbres de paso.

e Creacién de agroaldeas o poligonos de parcelas con capacidad para soportar
actividades agrarias.

e Explotaciones cuya titularidad sea una mujer, o de titularidad compartida, o de
una sociedad en la que el porcentaje en manos de mujeres sea como minimo el
50%.

e Ampliacién de la base territorial de cooperativas agrarias.
e Conservacion de especies animales o vegetales
e Conservacion del patrimonio natural

e Compensacion a explotaciones que sufran pérdida de suelo por efecto de
expropiaciones forzosas ocasionadas por la construccidon de infraestructuras.
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Respecto a las Oficinas de Intermediacion de Suelo Agrario, el citado Decreto establece
entre sus funciones la de gestionar los Fondos de Suelo Agrario ya previstos en la Ley
17/2008. Asimismo, en el articulo 3 del Decreto se concretan los servicios de
intermediacién a prestar por las Oficinas de Intermediacion; mantenimiento de un
inventario actualizado de todas las fincas rudsticas integradas en los fondos, su
procedencia y su disponibilidad o destino previsto, junto con la recogida y publicidad de
demanda y oferta de suelo agrario en cada comarca. Igualmente ofertaran servicios de
asesoria y tramitacion para la conclusién de contratos de arrendamiento y permutas de
fincas rusticas entre particulares.
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3. Planes de Ordenacion de los

Recursos Forestales

La Ley 43/2003 dispone la elaboracion de Planes de Ordenacién de los Recursos
Forestales (PORF) como instrumentos de planificacion forestal a elaborar por las
Comunidades Autdénomas. Estos PORF tienen por ambito territorial: “los territorios
forestales con caracteristicas geograficas, socioecondmicas, ecoldgicas, culturales o
paisajisticas homogéneas, de extension comarcal o equivalente”, y seran aplicados a los
terrenos seleccionados por las propias Comunidades Auténomas, segun la citada Ley.

Los contenidos de los PORF podran incluir:

a)
b)

c)

d)

f)

9)

h)

)

Delimitacion del ambito territorial y caracterizacion del medio fisico y bioldgico.

Descripcion y analisis de los montes y los paisajes existentes en ese territorio, sus
usos y aprovechamientos actuales, en particular los usos tradicionales, asi como
las figuras de proteccion existentes, incluyendo las vias pecuarias.

Aspectos juridico-administrativos: titularidad, montes catalogados,
mancomunidades, agrupaciones de propietarios, proyectos de ordenaciéon u otros
instrumentos de gestion o planificacion vigentes.

Caracteristicas socioecondmicas: demografia, disponibilidad de mano de obra
especializada, tasas de paro, industrias forestales, incluidas las dedicadas al
aprovechamiento energético de la biomasa forestal y las destinadas al desarrollo
del turismo rural.

Zonificacién por usos y vocacion del territorio. Objetivos, compatibilidades y
prioridades.

Planificacion de las acciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos
fijados en el plan, incorporando las previsiones de repoblacidn, restauracion
hidroldgico-forestal, prevenciéon y extincion de incendios, regulacion de usos
recreativos y ordenacién de montes, incluyendo, cuando proceda, la ordenacion
cinegética, pascicola y micoldgica.

Establecimiento del marco en el que podran suscribirse acuerdos, convenios y
contratos entre la Administracion y los propietarios para la gestion de los montes.

Establecimiento de las directrices para la ordenacion y aprovechamiento de los
montes, garantizando que no se ponga en peligro la persistencia de los
ecosistemas y se mantenga la capacidad productiva de los montes.

Criterios basicos para el control, seguimiento, evaluacién y plazos para la revisién
del plan.

Los PORF tienen un contenido obligatorio y ejecutivo en las materias reguladas por la Ley
43/2003, e indicativo respecto de otras actuaciones, planes o programas sectoriales. El
PTS Agroforestal incorporara automaticamente los PORF a sus contenidos cuando éstos
sean aprobados, asumiendo sus disposiciones.
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Nota aclaratoria

Se recogen en este apartado los distintos materiales utilizados para la elaboracion de la
cartografia del PTS Agroforestal en lo referente a:

Areas erosionables, para la definicién del condicionante superpuesto correspondiente
del PTS.

Areas de elevada productividad agricola, para la identificaciéon de las &reas
catalogadas como “Alto Valor Estratégico” y que forman la base para la proteccién del
suelo agrario de mayor valor en el Plan.

Red de Corredores Ecoldogicos de la CAPV, necesaria para la definiciéon del
condicionante superpuesto “corredores ecoldgicos” del PTS.

Paisaje, para la definicion del condicionante superpuesto “areas con paisaje poco
alterado”.
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1. Erosion

Para la definicion de las areas erosionables que habrian de conformar el condicionante
superpuesto del PTS Agroforestal se ha seguido un modelo de erosiéon basado en la
ecuacion USLE, que intenta cuantificar las pérdidas de suelo medias de un terreno en un
periodo y bajo unas condiciones de torrencialidad, tipo de suelo, fisiografia y vegetacién.
Se ha pensado en una aplicacién a escala 1:25.000. Los criterios empleados en dicho
modelo se muestran a continuacién.

1.1. Torrencialidad

El factor R ha sido determinado empleando los datos de las distintas estaciones
pluviométricas del Pais Vasco y territorios aledafios, mediante una féormula matematica
en la que entran:

- Precipitaciones mensuales medias
- Precipitaciones mensuales maximas
- Precipitaciones maximas en 24 horas

El calculo del factor R se ha realizado en base a un modelo digital del terreno, calculando
el valor correspondiente a cada cuadricula de 25x25m segun su distancia a las estaciones
pluviométricas mas cercanas. Los resultados, semejantes a los que aparecen en los
mapas publicados por el ICONA, varian entre R=450 para las cercanias de Aiako Harria-
Artikutza y R=50 al este de la Rioja Alavesa. La divisoria de aguas cantabrico-
mediterranea es un limite muy claro para la torrencialidad, pues no aparecen en las
estaciones de la cuenca del Ebro valores superiores a R=200.

1.2. Topografia

El factor L.S. se calcula a partir de la longitud de la ladera y la pendiente.

Mediante este factor se pretende determinar la cuantia de aguas vertientes en un
determinado punto. Hasta ahora, las aplicaciones concretas del modelo USLE que se han
utilizado en el Pais Vasco consideraban la relacién existente entre un aumento de
pendiente y el riesgo de erosionabilidad, sin tener en cuenta la situacién concreta de
cada punto en el conjunto de la topografia. En el presente modelo se ha considerado:

- Pendiente (S). Se ha realizado un nuevo mapa de pendientes a partir del
modelo digital en cuadriculas 25x25m.

- La longitud del declive ha sido cuantificada por un factor de correccién que
determine la direccién y cuantia del vertido (L) en cada punto.

De esta manera se puede valorar el conjunto de puntos que vierten a un determinado
lugar. Asi, ademas del modelo USLE aqui realizado, el calculo de la longitud de la ladera
y la cantidad de puntos vertientes pueden tener numerosas aplicaciones otros estudios
hidroldgicos, riesgos de inundaciones, etc.

1.3. Erosionabilidad del suelo

El factor K de cada tipo de suelo ha sido determinado a partir de tablas que relacionan la
litologia, la época geoldgica y el contenido en materia organica. Utilizando la
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reclasificacion de los mapas 25.000 de litologia y cruzandola con los mapas de época
geoldgica y contenido en materia organica mas frecuentes en cada zona se asigna a cada
cuadricula de 25x25m su valor correspondiente de K en el horizonte superficial.

1.4. Vegetacion

La vegetacion actualmente presente sélo se considera en el modelo USLE en el caso de
estar estudiando el riesgo de erosién actual. Para obtener el valor C en dicho calculo de
la erosién actual, se podria utilizar el mapa de vegetacion generado en el Inventario
Forestal a escala 1:25.000. En este mapa, ademas del tipo de vegetacion, puede
utilizarse los datos de estado de masa del arbolado (altura y densidad de las copas) y
grado de cobertura.

La erosionabilidad o erosién potencial calculada en el presente modelo se referiria al caso
hipotético de un terreno sin cobertura arbdrea, en concreto, un matorral tipico de
caracteristicas intermedias entre los mas frecuentes en la zona cantabrica o
eurosiberiana (brezal-argomal-helechal) y mediterranea (enebral, bujedo). El valor
empleado es de C=0,1.

1.5. Otras informaciones

Los valores obtenidos por medio de la multiplicacion de los cuatro factores anteriores
conforman el mapa de erosién potencial o de pérdidas potenciales de suelo. Dado que el
mapa generado de topografia es de cuadriculas de 25*25 metros, se obtienen mapas
finales también de cuadriculas, aunque el pequeno tamafio de éstas difumina los bordes
rectos de las zonas.

Segun la clasificacion de FAO-PNUMA-UNESCO (1981), unas pérdidas medias de suelo de
10-50 Tm/ha/afio son clasificadas como “moderadas” y corresponderian a unas pérdidas
anuales de 0,5-2,5 mm de espesor en el horizonte superficial. Por encima de 50
Tm/ha/afio las pérdidas de suelo suelen ser consideradas altas.

Se han obtenido dos tipos de salidas graficas:

- una coleccién de mapas a escala 1:25.000 en la que se detallan las zonas
afectadas por distintos grados de erosidn potencial (de 50 a 75 Tm/ha/afo, de
75 a 100 y mas de 100); en un tono mas suave, aparecen reflejadas las zonas
con pérdidas puntuales inferiores a 50 Tm/ha/afio, pero rodeadas por zonas de
riesgo alto, es decir, con valores medios de su entorno (dentro de un
perimetro de 125 m) superior a esas 50 Tm/ha/afio

- un mapa a escala pequefia de grandes zonas de mayor erosion potencial,
reflejando Unicamente las zonas de mas de 10 hectareas colindantes con unos
valores de pérdidas puntuales superiores a 50 Tm/ha/afio; este mapa permite
una vision rapida de las zonas de mayor peligro de erosion en la C.AP.V. las
cuales suelen coincidir con cabeceras de cuencas y elevadas longitudes de
ladera con grandes pendientes, con litologias particularmente favorables para
valores altos de pérdidas de suelo (areniscas, margas, etc.)

El presente modelo de erosién queda centrado en las zonas que o bien presentan grados
de pendientes elevados a lo largo de amplias extensiones de ladera o bien estan situadas
inmediatamente aguas abajo de las zonas anteriores. Estas areas, por su importante
papel en la proteccidon del suelo o como generadoras de escorrentia, relnen a priori
caracteristicas suficientes para ser declaradas montes de utilidad publica (en el caso de
los montes publicos) o montes protectores (si son montes particulares).
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2. Productividad Agroldgica

2.1. Objetivo

Se trata de detectar las zonas de elevada potencialidad agraria, es decir aquellas areas
en los que el rendimiento agrario es mas acusado. Las zonas calificadas por este modelo
se integran en la subcategoria de Alto Valor Estratégico, dentro de la categoria
Agroganadera y Campina. El resto de zonas englobadas en dicha subcategoria proviene
de aquellas zonas reconocidas empiricamente donde el uso agrario actual es considerado
como estratégico para el mantenimiento del sector.

Hay que decir que, el resultado final de este modelo ha sido contrastado con el
conocimiento empirico del territorio y revisado en el terreno.

2.2. Método

La productividad agraria potencial se obtiene en base a factores del medio.

Para la modelizacidon podrian seguirse modelos teoricos ya establecidos, si bien tienen
una base edafica muy importante y se carece de datos a ese nivel para el conjunto de la
CAPV. Existen diferencias entre la informacion disponible en los tres Territorios
Historicos, en este sentido.

2.2.1. Cartografia utilizada en Gipuzkoa

En Gipuzkoa existe suficiente informacién y estudios aplicables en el presente modelo a
escala 1:25.000. Basicamente se utilizara el “Mapa de Clases Agroldgicas”.

Las Clases Agroldgicas se disefiaron con la finalidad de agrupar los suelos en funcién de
su capacidad para la produccién agricola, de pastos o forestal, sin deterioro del propio
suelo. Las tierras que se agrupan bajo una misma clase agroldogica deben ser lo
suficientemente uniformes como para producir tipos similares de cultivos, precisar un
nivel de manejo semejante, requerir practicas de conservacion parecidas y tener un
potencial productivo similar.

Por ello, establecer la capacidad agroldgica de un suelo equivale a definir el sistema de
explotacion acorde con su capacidad productiva y que no entrane riesgo de pérdida de
esa capacidad.

Los criterios que se utilizan para establecer los grupos en el mapa de “Clases Agroldgicas
de Gipuzkoa” son: profundidad util, textura, pedregosidad y rocosidad, drenaje, retencion
de agua, pendiente, riesgo de erosidn, riesgo de inundacidn e indices climaticos.

A partir de dichos criterios se incluyen todos los suelos en ocho clases agroldgicas,
integradas en cuatro grandes grupos en funcion del sistema de explotacién aconsejado:

- Clases I, II y III: corresponden a suelos que pueden cultivarse bajo sistemas
de explotacién con laboreo permanente.

- Clase 1V incluye suelos que pueden admitir sistemas de explotacion con
laboreo ocasional. Dentro de ella, la clase IVs agrupa a tierras homogéneas,
en lomas suaves, sin problemas de erosion y que reciben cierto aporte coluvial
y agua de escorrentia. Sobre esta clase se suelen asentar los vifiedos de esta
zona cantabrica.
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- Clases V, VI y VII, no admiten ningun tipo de laboreo, siendo aconsejable su
explotacion como pastoreo o produccidn forestal.

- Clase VIII engloba suelos improductivos bajo el punto de vista agrario.

De todas ellas, se seleccionardan como unidades de Alto Valor Agrario las calificadas como
Clases Agrologicas II, III y parte de la Clase IV (la Clase Agroldgica I no esta presente en
este territorio). Esto supone una extension bastante reducida, menos de 5.000 ha (clases
II y III), lo que supone alrededor del 2,5 % del territorio de Gipuzkoa.

2.2.2. Cartografia utilizada en Bizkaia

En Bizkaia se utilizard para la seleccién de zonas de Alto Valor Agroldgico el “"Mapa de
Suelos y Capacidad de Uso”, escala 1:25.000.

Este mapa tiene su origen en la identificacién de la tipologia de suelos en relacion con
cada uno de los grupos litolégicos en cuanto a su uniformidad en las caracteristicas
fisicas y quimicas, teniendo en cuenta la accion del clima, la vegetacion y la pendiente.

Se seleccionaran como unidades de Alto Valor Agrario las calificadas como:
- Muy Alta Capacidad (A)
- Alta Capacidad (B).

La recomendacion de uso para estas capacidades de uso son los cultivos. Estas zonas se
encuentran directamente relacionadas con Fluvisoles eutricos en pendientes inferiores al
10% vy, en pendientes de hasta el 20 %, con cambisoles y luvisoles crémicos.
Excepcionalmente se incluyen asi mismo suelos situados sobre calizas o depresiones
karsticas en los que, a pesar de su espesor y propiedades fisicas, se encuentran suelos
de elevada fertilidad.

2.2.3. Cartografia utilizada en Alava

En el proceso de elaboracion de la cartografia en Alava no ha sido posible contar con un
Mapa de Clases Agrologicas. La base para la cartografia de las categorias del PTS en
Alava es:

= Cartografia de los Montes Publicos y de Utilidad Publica del THA

* Cartografia SIGPAC de cultivos 2006. Escala 1:5000

= Cartografia EUNIS de Clasificacién de habitats 2005. Escala 1:10000
= Mapa de suelos de Alava. Escala 1:200000

* Propuesta de red de corredores ecologicos de la CAPV elaborada por la
Direccidén de Biodiversidad del Gobierno Vasco

= Red Funcional de Corredores Ecoldgicos del THA elaborada por la Direccion de
Medio Ambiente de la DFA

El procedimiento de catalogacion ha seguido los siguientes criterios:

- Todas las superficies cubiertas con vegetacion natural se incluyen en la
Supracategoria Monte, para su posterior anclaje en la categoria correspondiente
de acuerdo a sus caracteristicas fisiondmicas y de cobertura vegetal.

- Las superficies correspondientes a “roturas” de Montes Publicos y MUP, se han
incluido en la subcategoria Forestal-Monte ralo
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- Los entornos riberefios de los corredores fluviales incluidos en la Red Natura 2000
han sido reflejados en la cartografia, en concordancia con lo establecido en el PTS
de ordenacion de margenes de rios y arroyos de la vertiente atlantica y
mediterrdnea para las Zonas de Interés Naturalistico preferente y conforme a la
propuesta de delimitaciéon espacial de estos espacios riberefios de la Red Natura
2000

- El suelo localizado dentro del ambito de los Espacios Naturales protegidos se ha
excluido de la cartografia, por estar su regulacion sometida a lo establecido en los
respectivos Planes de Ordenacion.

Para la delimitacion de zonas cultivadas de calidad (Subcategoria Agroganadera-Alto
Valor Estratégico), se tienen en cuenta pendientes (en general se consideran las
pendientes inferiores al 7%) y geomorfologia (favoreciéndose las zonas aluviales).
Ademas, en base al uso actual y por las especiales caracteristicas que acompafian a este
cultivo, se han integrado en esta Subcategoria las plantaciones de vifiedo de la Rioja
Alavesa.

2.3. Resultados

Los terrenos caracterizados como de alto valor agroldégico presentan muy pocas
limitaciones que restringen su uso. Son apropiados para un laboreo intensivo tomando
Unicamente medidas sencillas que mantengan su fertilidad y preserven su estructura,
para que no se vea disminuida su capacidad productiva. Entre las practicas culturales
cabe citar el mantenimiento de la fertilidad (abonado, encalado, rotacién) y mecanismo
de control del agua (drenajes). Se trata de suelos profundos, casi Ilanos, con minimo
riesgo de erosion, aunque ocasionalmente puedan sufrir inundaciones (condicionante
superpuesto que no ha sido contemplado en este PTS). Son muy productivos y de facil
laboreo.

Su extension es pequefa en la vertiente cantadbrica, donde ocupan posiciones
fisiograficas de fondos de valle estrechos, niveles de terrazas de los principales rios,
vaguadas y laderas de acumulacién. La pendiente es variable, aunque siempre reducida,
pudiendo llegar como maximo al 12% en las laderas.

En Alava, los baremos a utilizar desde el punto de vista agricola son obligatoriamente
diferentes. Se han integrado en esta categoria los terrenos de mayor fertilidad
correspondientes a las vegas de inundacién de los principales rios y, por otro lado, los
vifiedos de la Rioja alavesa.
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3. Red de Corredores Ecolégicos de
la CAPV

La presentacion por parte de la Direccién de Biodiversidad del Gobierno Vasco en enero
de 2005 de la propuesta técnica de disefio de la Red de Corredores Ecoldgicos del Pais
Vasco, basada en el estudio realizado por el Departamento de Agricultura y Pesca del
Gobierno Vasco en 1995, supone un importante avance para la implementacién de Red
de Corredores Ecoldgicos en el marco de la ordenacion territorial y sectorial. En el
presente anexo se presenta un extracto del citado estudio.

En la cartografia se representa la parte correspondiente a “Areas de Enlace” vy
“Corredores de Enlace” de dicho estudio.

Esta Red de Corredores Ecoldgicos ha sido posteriormente considerada como parte
sustentadora del modelo territorial contenido en el Reestudio de las Directrices de
Ordenacion Territorial (DOT), en tramitacion. La Modificacion no sustancial de las DOT
como consecuencia de su reestudio establece un modelo en forma de redes imbricadas
en el que los procesos de conectividad ecoldgica tienen un papel fundamental. Como
sefala el Reestudio en su apartado D.5.2, “La consolidacion de los espacios protegidos
como elementos esenciales de recuperacion de la biodiversidad y bases para la
sostenibilidad general del territorio exige una mayor interconexiéon entre ellos,
reduciendo el impacto que provocan la fragmentacion territorial entre diferentes biotopos
y generando ambitos de relacion que les den continuidad. Mediante los corredores
ecolégicos se pretende alcanzar este objetivo, definiendo una auténtica red verde
interconectada a lo largo del territorio (...)". Esta implementacion de la red de corredores
al esquema de ordenamiento territorial permitiria la puesta en valor de los servicios
ambientales que aportan estas zonas de conectividad, compatibilizando la preservacion
de los flujos ecoldgicos con la consolidacion “de espacios de ocio y de contacto con la
naturaleza atractivos para la poblacion local, mejorando el paisaje”.

3.1. Definicion y planteamiento del problema

Por corredor ecoldgico se entiende aquella estructura, normalmente lineal, que pone en
comunicacién zonas de interés ecoldgico. Por estos corredores pueden migrar las
especies de flora y fauna, permitiendo el intercambio genético y la colonizacion de
nuevos espacios.

La CAPV es un territorio con una alta densidad de poblacién. Las necesidades de esta
elevada concentraciéon de personas (aprovechamiento y transformacion de recursos
naturales, espacios para la edificacion y vias de transporte) han producido una elevada
alteracion del medio natural.

La transformacion del territorio no ha sido uniforme, sino que ha preservado algunas de
las areas con elementos naturalisticos de mayor interés. En general, ha supuesto la
reduccion de los ecosistemas naturales y su sustitucién por otros con menor nivel de
complejidad biolégica. La extensién de estos ecosistemas simplificados ha supuesto el
fraccionamiento de los medios naturales, dividiendo las poblaciones que anteriormente
ocupaban el area en varias poblaciones menores aisladas entre ellas.

La declaracién de Espacios Naturales Protegidos pretende asegurar el mantenimiento de
la biodiversidad. Estos espacios disponen de una normativa que limita las actuaciones
que se realizan en el interior de los mismos, mientras que en el territorio que los rodea
se realizan usos y actividades que limitan la biodiversidad, lo que convierte a aquéllos, en
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ocasiones, en islas de naturaleza entre un mar de asfalto, edificaciones y paisajes
agrarios o forestales fuertemente antropizados. Por ello, muchos Espacios Naturales
Protegidos en todo el mundo estdn sometidos a un deterioro progresivo y pérdida de la
diversidad bioldgica que fundamentd su declaracion y protecciéon. Cada vez son mas las
voces que sefalan que las politicas de proteccion de la naturaleza estdn condenadas al
fracaso si no se contempla la totalidad del territorio.

En los paises industrializados, los fendmenos de aislamiento de poblaciones se
consideran como una de las principales causas del deterioro de los espacios naturales y
de la pérdida constante de biodiversidad. Una de sus mas importantes caracteristicas es
que es un proceso que no resulta ni evidente ni inmediato.

La fragmentacién de poblaciones puede originar la desaparicidon de especies por medio de
un proceso oculto que se manifiesta a medio o largo plazo. Una de las preocupaciones
actuales de los ecdlogos es predecir los efectos a largo plazo que tendra la interrupcion
de los flujos genéticos a gran escala. La fragmentaciéon de una poblacion produce la
division de la misma en varias subpoblaciones, compuestas por un nimero determinado
de individuos, con ningln o escaso intercambio genético entre ellas.

Recientemente ha sido introducido en la Teoria Ecoldgica el concepto de Poblacién
Minima Viable (PMV), que define la poblacién aislada mas pequena que posee maximas
posibilidades de sobrevivir un largo periodo de tiempo o, expresado de otro modo, el
limite de tamafo de una poblacién por debajo del cual se enfrenta a una probabilidad
elevada de extinguirse en plazo corto y predecible. De este concepto se desprende el de
Area Minima Viable, esto es, la superficie que necesita la poblacién para sobrevivir. En
general, cuanta mas alta sea la posicion de una especie en la piramide tréfica, mayores
seran sus requerimientos de territorio.

De esto se deduce que una politica de proteccidon basada en la salvaguarda de islas de
naturaleza bien conservada no es suficiente para consolidar la supervivencia de las
especies que en ellas habitan. La Unica forma de paliar esta deficiencia es establecer
canales de intercambio de individuos entre los diferentes espacios protegidos, de manera
que la insularidad se vea reducida y sean garantizados los flujos genéticos por el
conjunto del territorio. El instrumento para lograrlo no es otro que el establecimiento de
“corredores ecoldgicos”.

3.2. La CAPV y los flujos genéticos

Aunque este trabajo se enmarca en el contexto de la CAPV no se debe dejar de
considerar la importancia que el sistema de corredores ecoldgicos propuesto posee de
cara a la conservacion de la naturaleza a nivel del Estado e, incluso, a nivel europeo.

Cada vez son mas las voces que indican que las especies de flora y fauna son un recurso
natural transfronterizo, y que su gestion y proteccion debe completar dmbitos mas
amplios que los autondmicos o incluso estatales. Fruto de esta tendencia es la
participacion del Estado espafiol en convenios internacionales como el de Berna, relativo
a la conservacién de la naturaleza en Europa, el de Washington, relativo al comercio
mundial de las especies amenazadas (CITES) o mas recientemente el convenio de Rio
sobre la Biodiversidad.

En esta misma linea se enmarca la Directiva de Habitats y la red ecoldgica europea
Natura 2000 que en ella se crea. Uno de los criterios de seleccidon de los lugares que la
integraran es “la localizacién geografica del lugar en relacién con las vias migratorias de
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las especies del Anexo II (especies de interés comunitario), asi como su posible
pertenencia a un ecosistema coherente situado a uno y otro lado de una o varias
fronteras interiores de la Comunidad”

La CAPV se encuentra a caballo entre la regidon biogeografica eurosiberiana y la
mediterrdnea, constituyendo, respectivamente, el limite de distribucion meridional o
septentrional, para numerosas especies de fauna y flora.

El disefio de corredores ecoldgicos de la CAPV realizado en este proyecto se apoya en
gran medida en zonas de vegetacion natural o seminatural situadas en las zonas mas
montanosas. Estos lugares se encuentran sometidos a un menor grado de intervencién
humana que la generalidad del territorio. Los rios cantabricos poseen un corto recorrido y
en general se encuentran muy humanizados, lo que dificulta su funciéon de corredores
ecoldgicos. El gran rio de la vertiente mediterrdnea es el Ebro, el cual discurre a través
de la depresion del mismo nombre; aguas abajo de la CAPV discurre basicamente por un
paisaje agricola intensivo, en ocasiones con importantes formaciones riparias en sus
margenes.

Los montes vascos sirven de enlace entre los Pirineos y la Cordillera Cantabrica, dos de
los lugares de mayor interés natural de Europa. Ademads, esta alineacién montanosa se
asienta en el borde norte del Sistema Ibérico, otro de los grandes sistemas naturales de
la Peninsula Ibérica, que a su vez enlaza con la Cordillera Central.

Por tanto, dada su localizaciéon, la CAPV constituye un punto de engarce de esta
compleja relacidon de vias migratorias, siendo imprescindible para el mantenimiento de la
comunicacion entre el resto de los elementos del sistema. Por todo ello, el
restablecimiento de los flujos genéticos de plantas y animales de este a oeste y viceversa
a lo largo de la CAPV, constituye una elevada responsabilidad de esta Comunidad.

3.3. Disefo de la Red de Corredores Ecoldgicos

El proyecto de desarrollar una Red de Corredores Ecoldgicos en la CAPV responde a la
necesidad de conservar y restaurar la conexion funcional entre los espacios naturales
poseedores de especies silvestres cuyas poblaciones tienden al aislamiento, centrandose
especialmente en fomentar la conexidn y coherencia ecoldgica de la Red Natura 2000.

Para frenar la progresiva pérdida de biodiversidad de la CAPV se propone la creacién de
una Red que permita la interconexion de sus espacios de mayor interés natural. Esta red
se denominara Red de Corredores Ecoldgicos y estara jerarquizada, sera funcional y se
extendera por la totalidad del territorio de la Comunidad Auténoma.

A una escala mas amplia permitird la conexiéon con los espacios situados en las
Comunidades Auténomas vecinas, constituyendo parte del sistema de flujos genéticos a
nivel suprarregional e incluso europeo.

Como principales funciones, la Red de Corredores Ecoldgicos tiene que:
- permitir el intercambio genético entre poblaciones de fauna y flora aisladas
- minimizar los procesos locales de extincidon de especies
- permitir la colonizacion de nuevas especies.

Es decir, se pretende reconstruir las conexiones bioldgicas perdidas entre los espacios de
mayor interés natural y garantizar la viabilidad genética y ecoldgica de los mismos.
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A continuacion se exponen una serie de ideas que se deben tener en cuenta a la hora de
disenar y gestionar los diferentes tipos de corredores ecoldgicos.

Por otro lado, una vez disenado y ejecutado el corredor, sera necesario adoptar medidas
para su conservacion, evitando interrumpirlo con infraestructuras o minimizando el
impacto de éstas y no incentivando la presencia humana en la zona.

3.3.1. Corredores fluviales

Los corredores fluviales son muy importantes, ya que canalizan naturalmente el flujo de
animales desde las cumbres hasta las zonas bajas y permiten la comunicaciéon entre
diferentes valles gracias a sus afluentes. Ademas, todas las especies necesitan agua, en
mayor o menor medida, por lo que las riberas de los rios suelen ser punto de encuentro
de todas ellas.

Las medidas que deben ser llevadas a cabo para acondicionar los cursos de agua como
corredores deben abarcar tanto el cauce del rio como su ribera, entendiendo como tal la
franja que se extiende a ambos lados del primero y que, como minimo deberia tener
cinco metros. De cara a la dispersion de las especies terrestres es muy conveniente que
ademas, cuando menos a un lado del rio sean restituidas condiciones nemorales en una
franja de decenas de metros.

Entre las medidas de restauracion en riberas, cabe destacar:
o Plantaciones de sauces, alisos y otras especies propias de bosques galeria.
» Recuperacion de vertederos, muy frecuentes en el interior de los cauces.

e Acondicionamiento de las obras publicas. Son numerosos los puntos en los que las
infraestructuras viarias cruzan los rios. El acondicionamiento de los viaductos para
la fauna es tal vez el objetivo mas importante y el mas dificultoso de este trabajo.

e Control de las canalizaciones.

3.3.2. Corredores forestales

Los usos predominantes del sector primario de la vertiente cantabrica del Pais Vasco son
los agropecuarios y los forestales. Estos ultimos ocupan grandes extensiones.

Son diversas las especies utilizadas, entre las que destaca Pinus radiata; que se
distribuye desde el nivel del mar hasta los 700-800 metros. Bajo los pinos crece un
matorral dominado por brezos, argomas y helechos. En algunas zonas de suelo fresco y
abundante dominan las zarzas y algunas enredaderas. En algunas plantaciones de cierta
edad se desarrolla un rico y variado estrato arbustivo con cornejos, majuelos y aranes, a
los que acompafian algunos arboles jovenes como fresnos, castafios, abedules y robles.

En la costa, tiene cierta importancia el eucalipto. En este caso, el sotobosque esta
dominado por el helecho y algunas herbaceas.

Las plantaciones suelen ser monoespecificas y coetdneas. Sin embargo, con una
adecuada gestion de estas plantaciones se puede mejorar sensiblemente las
comunidades que las habitan. Entre las medidas que deben promoverse para mejorar el
caracter de corredor ecoldgico de los terrenos destinados a estos aprovechamientos
estan:

e Velar por el mantenimiento del estrato arbustivo y arbéreo natural durante el
mayor tiempo posible de la vida de la plantacion.

e Conservacién y, en su caso, fomento de la vegetacion de ribera en las
vaguadas y arroyos.
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e Conservacion y, en su caso, fomento de pequefios bosquetes inmersos en las
plantaciones

e Limitar las actuaciones forestales en época de celo y cria de la fauna

e Evitar, en la medida de lo posible, la realizacién de cortas a hecho en grandes
superficies.

e Control del uso de maquinaria pesada en las labores silvicolas.

Los terrenos en los que se promoveran estas medidas deberan ser definidos en el disefio
de los corredores. La intensidad de estas medidas se debe establecer dentro de los
limites que permita la rentabilidad de las explotaciones forestales.

Se debe completar esta medida con el desarrollo de normativas que aseguren la
conservacion de la vegetacién de ribera en las vaguadas y arroyos, procurando
homogenizar estas disposiciones en los tres Territorios.

3.3.3. Corredores agricolas

En la CAPV se pueden distinguir tres tipos de paisajes agricolas. En la vertiente
cantabrica y en las estribaciones de Gorbeia, Gibijo y Elgea dominan las praderas de
diente y siega. Estas praderas estan limitadas para evitar la dispersion de los animales
domésticos y los dafios de los animales salvajes. Los tradicionales setos vivos o paredes
de piedra que constituian los cierres han sido sustituidos, en su mayor parte, por cierres
de alambre o malla cinegética. Alternando con los prados son frecuentes los pequefios
bosquetes naturales y, sobre todo, las plantaciones forestales, que se han constituido en
la actual matriz del paisaje.

El segundo tipo de agricultura, mayoritario en el resto de Alava, salvo en la Rioja
Alavesa, es el formado por los cultivos de cereal, patata y remolacha. En este caso las
fincas no se encuentran cercadas, aunque en ocasiones sus lindes coinciden con ribazos o
arroyos. Estos ribazos suelen constar exclusivamente de estrato herbaceo, y solamente
en las vegas de los arroyos o rios mas importantes tienen arbustos y arboles. Sin
embargo, en algunos lugares son todavia frecuentes los setos entre parcelas, como por
ejemplo en Kuartango y Valderejo (Alava) y en el valle de Karranza (Bizkaia).

Son escasos los bosquecillos dispersos entre las parcelas, pero todavia persisten algunos,
especialmente en la Llanada Alavesa, en su parte central y oriental. Algunos de estos
bosques tienen una superficie de varias decenas de hectareas. Se les considera bosques
isla ya que se encuentran aislados del resto, no existiendo corredores entre ellos.

En la parte mas meridional de la CAPV, en la Rioja Alavesa, persiste otro tipo de
agricultura, basada principalmente en el vifiedo, al que acompafian, en menor medida, el
cereal, el olivo y el almendro. En este caso las parcelas suelen ser pequefias. En esta
zona no existe practicamente vegetacion arbodrea, limitandose a algin bosque isla y a la
existente en las vaguadas de los arroyos que bajan de la Sierra Cantabria hasta el Ebro.
No obstante existen abundantes zonas de pequefia extensidon ocupadas por pastos duros
y matorrales mediterraneos.

Las medidas que deben adoptarse encaminadas hacia la habilitacion como corredores de
los espacios agricolas de la CAPV son las siguientes:

e Conservacion y fomento de bosquetes (naturales o repoblaciones) inmersos en
terrenos agricolas.

e Erradicar las quemas de los lindes y pequefios barbechos.

e Conservacion y fomento de setos y paredes de piedra como division entre parcelas,
incluyendo en los setos tanto el estrato arbéreo como el arbustivo y el herbaceo.
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e Limitar la utilizacién de la malla cinegética.

e Conservacion y restauraciéon de la vegetacion de ribera en la red fluvial que discurre
por las zonas agricolas.

e Restauracion de zonas himedas o encharcadas. Promover la naturalizacion de las
balsas de riego, habilitandolas para su utilizacion por las especies animales.

e Plantacidn de arboles aislados.

La realizacion de estas medidas puede encontrar su desarrollo en el marco de los
programas de agricultura compatible con el medio ambiente.

3.3.4. Parques periurbanos

Las zonas urbanas constituyen una barrera infranqueable para la mayoria de las especies
de fauna y flora. Las administraciones locales son cada vez mas conscientes de la
necesidad de establecer en las proximidades de las grandes concentraciones urbanas
espacios de uso multiple, donde coexisten los usos agricolas tradicionales y retazos de
habitats naturales con areas de esparcimiento y recreo de la poblaciéon urbana. Estos
espacios son los denominados Parques Periurbanos y son predominantemente lineales,
distribuyéndose en forma de cinturéon alrededor de la urbe. Estos espacios no constrifien
el crecimiento futuro de la ciudad, ya que pueden ser absorbidos por la misma y
constituirse en parques urbanos. En la CAPV existen en la actualidad diversos proyectos
que estan siendo desarrollados en las principales ciudades, en algunos de los cuales
estan implicados varios municipios.

La forma de desarrollar estos espacios engarza directamente con el planeamiento
urbanistico de los municipios implicados. Para cumplir su funcidon deben contar con
variedad de ambientes: pequefios bosquecillos, alineaciones de arboles, zonas
humedas,... Sin embargo, en su disefo no soélo se deben considerar los retazos naturales,
mejor o peor conservados, sino también areas degradadas como escombreras, graveras
abandonadas y otros espacios sin vocacién definida, muy abundantes en el entorno de
las ciudades. La conveniencia de incorporar dichas zonas pasa por unas excelentes
posibilidades de recuperacion junto con la propiedad publica de la mayor parte de ellas.

De suma importancia es la permeabilizaciéon de las vias de comunicacién que bordean
estos Parques Periurbanos, asi como las que pudieran existir en su interior.

3.4. Barreras

Cada una de las especies que forman parte de un ecosistema aprovecha un nicho
ecoldgico concreto. La saturacion de la capacidad de acogida de los ecosistemas obliga a
las especies a emigrar buscando lugares no saturados. Cuando en su deambular los
individuos encuentran un nicho que son capaces de aprovechar, se produce la
colonizacién del mismo. Diversos procesos limitan la dispersidon de las especies, siendo
los mas interesantes la predacion, la competencia interespecifica y la presencia de
barreras.

Las barreras, en biogeografia, son los limites notorios que se oponen a la expansion de
las especies. El concepto de barrera va intimamente relacionado con la especie de que se
trate. Asi, una autopista es una barrera infranqueable para los ungulados, mientras que
es facilmente superable por las especies voladoras. Del mismo modo, los terrenos
agricolas son barreras importantes para las especies forestales estrictas, mientras que
son permeables para las propias de espacios abiertos. Mads o menos, todas las barreras
poseen cierta permeabilidad parcial, cuya efectividad varia con el paso del tiempo vy la
especie considerada, asemejandose a filtros.
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A la hora de intentar establecer una Red de Corredores Ecoldgicos es muy importante
tener en cuenta las barreras, ya que éstas producen la interrupcién de los corredores,
comprometiendo el funcionamiento de la Red.

3.4.1. Tipos de barrera y pautas de permeabilizacion

En una primera aproximacion, las barreras se pueden clasificar en naturales y artificiales.
Entre las primeras se encuentran las grandes cordilleras, los brazos de mar, los desiertos
e, incluso, los grandes rios.

Las artificiales son aquéllas que han sido creadas por el hombre. Sin embargo, este
origen antrépico conlleva que el hombre pueda actuar asimismo en sentido inverso,
disminuyendo la intensidad del filtro. Dependiendo del grado de transformacion que haya
sufrido el ecosistema primigenio variara la importancia de la barrera.

Las transformaciones mas importantes son los procesos de urbanizacion y construccion
de infraestructuras. En estos casos, el ecosistema ha sido totalmente transformado, y el
nuevo biotopo resultante es solamente habitable por unas pocas especies habituadas a la
presencia humana y que en la mayor parte de las ocasiones aprovechan sus recursos.

En el caso de las barreras infraestructurales (autopistas, autovias, carreteras, caminos,
pistas y ferrocarriles), la transformacion puede ser lo suficientemente importante como
para aislar y dividir una poblaciéon animal en dos subpoblaciones mas pequeiias, sin
apenas contacto entre ellas. La importancia de la barrera dependera de factores tales
como la anchura, la presencia de taludes o trincheras, el volumen de trafico, los
materiales de construccion y la presencia de obras anejas (vallas, viaductos, tuneles,
pasos de agua,...). En general puede afirmarse:

e A mayor anchura de la via, mayor efecto barrera
e A mayores taludes, desmontes y terraplenes, mayor efecto barrera
e A mayor intensidad de trafico, mayor efecto barrera

e La presencia de cerramientos, especialmente en autopistas, autovias y ferrocarril,
tiene por objetivo impedir el acceso de la fauna al interior de la via, con lo que
impiden la posibilidad de atravesarla. Sin embargo, adecuadamente localizados
pueden focalizar a las especies hacia pasos para ellas habilitados.

e La presencia de viaductos, tuneles, e incluso tuberias de agua, supone una
ruptura de la barrera, constituyendo pasos para la fauna.

e La presencia de areas de descanso, recreo y de servicio aumentan el efecto
barrera.

e La intensidad de las emisiones sonoras y luminosas aumentan el efecto barrera.

Otro tipo de barreras artificiales son los sistemas agricolas y forestales. En general,
constituyen barreras mas permeables que las infraestructuras duras antes sefialadas. La
importancia de estas barreras dependerd, entre otros factores, de la intensidad de las
actuaciones, de la presencia de retazos de ecosistemas naturales, de la diversidad de
ambientes y de la anchura ocupada por el sistema productivo. En general:

e Los sistemas mas intensivos son menos permeables. De este modo, un territorio
dedicado al cultivo bajo plastico es una barrera mas importante que la misma
superficie dedicada a vifiedo.

e Las grandes extensiones dedicadas a cultivos monoespecificos, agricolas o
forestales, constituyen barreras mas importantes que cuando existe diversidad de
tipos de vegetacion y por tanto de ambientes.
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e La presencia de setos y bosquetes contribuye a diversificar los ecosistemas
agricolas, permeabilizandolos.

e Las alineaciones de alisos, sauces,... en las riberas disminuyen el efecto barrera de
estos sistemas. La red fluvial constituye el corredor ecoldgico mas “habitual” a
pequefia escala. El agua es indispensable, tanto para los seres asociados a ella
como para las especies terrestres, por lo que los puntos de agua son lugares de
reunidn para la fauna, confluyendo en ellos especies de diferentes ecosistemas.

Aungque en este apartado se han considerado tanto los cultivos agricolas como los
forestales, es conveniente hacer notar que en el primero de los casos, |la barrera es mas
importante ya que las repoblaciones mantienen un mayor grado de similitud con los
ecosistemas que existian con anterioridad, los bosques. Por otro lado, hay que tener en
cuenta que estos dos aprovechamientos ocupan una gran superficie en el conjunto de la
CAPV, por lo que la ejecucion de muchos de los corredores ecoldgicos pasara por la
permeabilizacién y adecuada gestién de estos sistemas.

3.4.1.1. Infraestructuras viarias

Las medidas correctoras del efecto barrera de las vias de comunicacion constituyen un
amplio abanico de posibilidades, que comprende desde el disefio global de la propia via a
estructuras muy especificas para el paso de los animales.

Pese a la variedad de opciones que pueden adoptarse, hay que decir que siempre es
conveniente introducirlas en la fase de proyecto, logrando de este modo optimizar
econdmica y funcionalmente las actuaciones.

La permeabilizacion de las vias de comunicacion presenta dos caracteristicas
enfrentadas. El cruce de animales sobre la vias supone un riesgo de atropello de los
mismos y un incremento de la mortalidad por causas no naturales. Ademas, si los
animales son de tamafno medio o grande, pueden constituir un riesgo para los vehiculos y
sus ocupantes. Por contra, el vallado de las vias, que resuelve, al menos parcialmente,
los atropellos y accidentes, aumenta el efecto barrera de la infraestructura.

Las soluciones propuestas, compatibilizando estos dos factores, se basan en que el cruce
de las vias se realice a distinto nivel en las vias con trafico importante (tuneles,
viaductos, drenajes,...), mientras que en las que tienen un trafico escaso, y que
normalmente no tienen esas infraestructuras, se realice a nivel de la via.

Las actuaciones se pueden realizar tanto sobre las areas adyacentes como sobre la
propia via. En el primer caso, las actuaciones mas importantes son la restauracién e
integracién paisajistica de las areas afectadas por taludes y desmontes, realizacion de
colectores hacia los pasos de fauna por medio de vallas o plantaciones en forma de
embudo y el control de los usos en las zonas de paso de fauna, disminuyendo la
frecuentacién humana y realizando una gestion especial cinegética, siendo imprescindible
un control del furtivismo.

Las actuaciones sobre las estructuras viarias pueden combinarse con las anteriores y
afectan a los drenajes, medianas y cerramientos. Las actuaciones en los drenajes deben
eliminar las arquetas, sifones y canales que actlan como trampas para la fauna o son
infranqueables, no renunciando a la funcién para la que fueron disefiados. También
pueden ser convenientes las actuaciones sobre las salidas de los drenajes, evitando la
erosion de la salida del desaglie y, de existir cercado, que éste deje libre la entrada y
salida del drenaje. Las actuaciones sobre los cerramientos permiten ademas limitar el
acceso de los animales a la calzada y canalizar, dependiendo de la eleccion del ancho de
malla, diferencialmente a las distintas especies.
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Las medianas de las autopistas y autovias actian como “islas” entre los dos sentidos de
la via, pudiendo en ocasiones albergar comunidades relativamente estables. En estos
casos puede ser conveniente duplicar el sistema de vallado, acondicionar debidamente
los drenajes y realizar las plantaciones precisas para su utilizacion por la fauna.

La permeabilizacion de cada infraestructura necesitard de un analisis especifico,
considerando el lugar y funcién que desarrolla en la Red de Corredores Ecoldgicos. La
ejecucion deberd abordarse conjuntamente entre los Departamentos de Agricultura y
Obras Publicas del Gobierno Vasco y las Diputaciones de los tres Territorios Histéricos,
combinando las actuaciones en las zonas adyacentes con las actuaciones en las propias
vias.

3.4.1.2. Zonas urbanas

Existen grandes diferencias entre la distribucion de los ntcleos urbanos de Alava y los de
Bizkaia y Gipuzkoa. En Alava, la poblacién se centra mayoritariamente en Vitoria-Gasteiz,
siendo éste el Unico nucleo con suficiente envergadura para suponer una seria
interrupcion en la red de Corredores Ecoldgicos. En Bizkaia y Gipuzkoa son bastante
frecuentes “continuos urbanos” como el que se acaba de mencionar, en los que al efecto
barrera de la infraestructura viaria que actla como eje se le suman los efectos negativos
de viviendas e industrias.

3.4.1.3. Embalses

Aunque en la CAPV existe un nimero considerable de pequefias presas, sélo pueden ser
considerados como barreras importantes para el desplazamiento de la fauna los grandes
pantanos. Sin embargo, pese a su gran extensidon, estas masas de agua son muy
irregulares y poseen zonas en las que ambas orillas se encuentran muy préximas, con lo
que el efecto barrera disminuye.

Por otro lado, las medidas de proteccidon de las aguas de estos embalses aconsejan el
mantenimiento de la cubierta arbolada en sus orillas, lo cual estda muy de acuerdo con la
consideracion de estas zonas como posibles corredores para la fauna.

3.4.1.4. Grandes valles agricolas

Existen en la CAPV dos zonas en las que el uso agricola del territorio se realiza en
grandes extensiones de manera intensa y continuada: la Rioja y la Llanada alavesa. En
ambas comarcas las amplias superficies desprovistas de vegetaciéon permanente suponen
una barrera para los animales no voladores, los nemorales y las plantas de dispersion
baja. En estas zonas la creacion y el mantenimiento de bosquetes, setos naturales y la
vegetacién riberefia de los arroyos son las herramientas fundamentales para su
permeabilizacion.
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4. Paisaje

La gran mayoria de la poblacion es capaz de distinguir, de forma intuitiva, un paisaje
muy humanizado de otro en el que la intervencion humana sea mas sutil. Al mismo
tiempo, la forma en que las unidades que conforman el mosaico de un paisaje se
relacionan entre si determina en gran medida su capacidad funcional como un
ecosistema complejo, capaz de generar y mantener la diversidad bioldgica, por lo que el
tratamiento del paisaje influye no sélo en la forma en que éste es percibido por la
poblacidn, sino en sus cualidades naturales. De ahi que el tratamiento del paisaje resulte
vital para, por una parte reflejar el grado de calidad de los ecosistemas y otros
elementos naturales del paisaje en buen estado de conservacioén, y por otra parte para
dotar del mayor grado posible de armonia a los paisajes mas humanizados, los dos
objetivos del Plan Territorial Sectorial (PTS) Agroforestal en materia de paisaje.

El PTS Agroforestal abordd un trabajo de identificacion y descripcién de las pautas
necesarias para el analisis del Paisaje y definicion del condicionante superpuesto “Zonas
con paisaje poco alterado” (articulo 60 de la Normativa), que se refieren a continuacion.
Cabe tenerse en cuenta, no obstante, lo siguiente:

= La Diputacion Foral de Alava ha avanzado en el estudio de los paisajes mas
relevantes de su territorio, tal y como se recoge en el “Catdlogo de Paisajes
Singulares y Sobresalientes del Territorio Histérico de Alava”, aprobado mediante
Acuerdo del Consejo de Diputados n® 829/2005, de 27 de septiembre. Este Catalogo,
tal y como se indica en el art. 60 de la Normativa, podra ser considerado como base
para la definicién del condicionante superpuesto en este territorio histoérico.

= El Gobierno Vasco ha abordado diversos trabajos relativos al paisaje, concretamente:

o La elaboracién de un Anteproyecto de Catdlogo de Paisajes Singulares y
Sobresalientes de la CAPV, cuyos trabajos no se han finalizado y concretado. Por
esta razon este PTS Agroforestal no ha implementado su cartografia, aunque se
recoge (art. 60 de la normativa) que se asumira de forma automatica cuando se
apruebe dicho Catalogo.

o Posteriormente, y mediante acuerdo del Consejo de Gobierno del 24 de enero de
2012, se aprueba el Proyecto de Ley de Paisaje. Este proyecto de Ley incluye la
necesidad de elaboraciéon de Catalogos y Directrices del Paisaje en las diferentes
areas funcionales de la CAPV.

4.1. Concepto

Se entiende por paisaje una porcion del territorio, tal como es percibida por la
poblacion, cuyo aspecto resulta de la accion de factores tanto naturales como
humanos y de sus interrelaciones, a la vez que los refleja a lo largo del tiempo.

Los paisajes son a su vez clasificados en tipos, fundamentalmente en funciéon de los
aspectos mas tangibles, como los usos, formaciones o ecosistemas predominantes en los
mismos, es decir, segun la naturaleza de su matriz; asi como basandose en razones
funcionales y causales. Asi, se distinguen los paisajes urbanos, los paisajes forestales, los
paisajes industriales, los paisajes agricolas, los paisajes de ribera, los paisajes de karst,
etc. Por ejemplo, las categorias de ordenacién de este PTS responden a este tipo de
clasificacion de los paisajes, ya que se hacen en funcidén de los usos predominantes del
territorio.
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En general, los paisajes mas valorados son aquellos cuyos cambios en los usos del
territorio ocurren a un ritmo adecuado a la capacidad de adaptacion tanto del medio
fisico como de la poblacién, observandose, en general, una pequefia proporciéon de
procesos de sustitucion brusca de los usos mas modernos sobre los antiguos. Este tipo
de procesos da lugar a paisajes ricos, en el sentido de que permiten apreciar la gradual
transformacién del paisaje para acomodar nuevos usos Yy necesidades sobre las
estructuras existentes, adaptandolas y conservandolas en parte, sin por ello desdenar
soluciones innovadoras cuando la situacion lo requiere.

La Convencion Europea del Paisaje tiene como objetivo convertirse en un instrumento
legal vinculante que cuente con la suficiente flexibilidad para poder abarcar la totalidad
de los paisajes paneuropeos, de ahi que constituya un referente obligado en cualquier
iniciativa de elaboracion de normativa de paisaje dentro del contexto europeo.

En primer lugar destaca positivamente la voluntad de desarrollar una herramienta para la
proteccién, gestién y ordenacidon del paisaje que abarque la totalidad de los paisajes
europeos, y no solo aquellas porciones dignas de ser preservadas por sus prominentes
cualidades estéticas. Este constituye sin duda un gran paso adelante en el
reconocimiento de que el paisaje abarca la totalidad del territorio, y no es un simple
adorno de algunas de sus partes.

Para tratar la totalidad de los paisajes, la Convencién se basa en actuaciones protectoras
para aquellos paisajes extraordinarios por razones de configuracién natural o el tipo de
intervencion humana que soporten; la gestion mediante actuaciones enmarcadas en el
contexto del desarrollo sostenible para la gran mayoria de los paisajes, en los que se
trata de armonizar los cambios inducidos por la actividad humana en el paisaje; y la
ordenacion mediante iniciativas de talante marcadamente anticipador para aquellos
paisajes nuevos o sujetos a cambios bruscos, como pueden ser los espacios periurbanos.
Estas tres estrategias de actuacion son las que la Convencidon define como Proteccion
Paisajistica, Gestion Paisajistica y Ordenacion Paisajistica.

Entre los compromisos generales que adquieren las partes firmantes de la Convencion,
también se incluye la obligacion de tomar en cuenta el paisaje en la politica de
ordenacion territorial, de urbanismo, de cultura, de medio ambiente, de agricultura, en la
politica social y econdmica, asi como en otras politicas sectoriales que puedan influir en
el paisaje de forma directa o indirecta, que constituye precisamente uno de los objetivos
del PTS Agroforestal.

Otro punto de las medidas particulares propuestas por la Convencidon se refiere a la
identificacion de los paisajes, el analisis de su dindamica y de las presiones a que se ven
sometidos, junto con la evaluacion de estos paisajes, teniendo en cuenta los valores que
les son atribuidos. Esta labor de identificacion y evaluacion de los paisajes que cada parte
firmante de la Convencion debe llevar a cabo tiene su continuacion en el compromiso de
formular una serie de objetivos de calidad paisajistica para los paisajes identificados y
evaluados, asi como de elaborar las medidas de gestidn, proteccion y ordenacion que se
prevean necesarias para la consecucion de los citados objetivos.

4.2. Calificaciones del Paisaje

El paisaje puede ser abordado desde muy diferentes puntos de vista. En este PTS se
pretende hacer hincapié, por un lado en los paisajes de mayor fragilidad visual, los
paisajes mas visibles y, por otro lado las zonas de mayor calidad paisajistica,
preservadas de los elementos de mayor impacto negativo. En ambos casos deben
considerarse prioritarias la adopcidon de criterios paisajisticos en su ordenacidn, aunque
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Unicamente los paisajes “poco alterados” se han integrado en el PTS con el alcance de
Condicionante Superpuesto.

Por ultimo, se hace una somera menciéon de los Paisajes Periurbanos, zonas muy
frecuentes en la intrincada geografia urbano-rural vasca.

4.2.1. Los paisajes mas visibles

La percepcion del paisaje por parte de la poblacién depende en gran medida del nimero
total de personas que lo observan, o que potencialmente pueden hacerlo, asi como de la
frecuencia con que cada persona lo observa y su disposicion a apreciarlo, pues no es
igual observar un paisaje a diario de camino al trabajo, que hacerlo en una excursion
durante el tiempo de ocio. Por ello, los principios y directrices referentes a los usos y
categorias de ordenacion tienen mayor trascendencia cuando se aplican a los paisajes
gue mayor numero de observadores soportan, junto a aquellos donde quienes los divisan
y visitan tengan mayor predisposicién a apreciarlos.

Estos paisajes son, principalmente, los que pueden ser divisados desde las vias de
comunicacién, desde los nlcleos de poblacion, desde los puntos mas accesibles y/o
emblematicos de la red de Espacios Naturales Protegidos, desde otros elementos
culturales y naturales singulares, desde el conjunto de las areas recreativas, y desde los
lugares de interés turistico, especialmente aquellos puntos desde los que se abarca una
visidon mas amplia, asi como aquellos que son mas visitados.

4.2.2. Los “Paisajes poco alterados”

n

Dentro del conjunto de la topografia vasca no puede hablarse de zonas “no
humanizadas”, pero si de zonas en las que la componente natural adquiere un peso
especifico muchisimo mas notable que la componente artificial, urbana o infraestructural.

”

Si sobre un mapa se plasman el conjunto de impactos derivados de la “ocupaciéon dura
del medio: ciudades, viales, lineas de alta tensidn, ferrocarriles, canteras....asociados a
un buffer o banda de influencia (visual, fundamentalmente) de los mismos, pueden
detectarse unas “zonas vacias”, unas areas en las que el paisaje estd ausente de dichos
impactos, areas en las que el paisaje agrario y natural son preponderantes.

Estas zonas libres de impactos, poco alteradas o “Areas tranquilas” son las que se
proponen en el presente PTS como Condicionante Superpuesto, con el fin, precisamente,
de condicionar la regulacion de usos en ellas permitidas al mantenimiento de dicho
estado.

4.2.3. Los paisajes periurbanos

Los paisajes periurbanos son tan antiguos como la ciudad, constituidos en su origen por
todo aquello que se localizaba extramuros pero a su vez tenia una estrecha relacién con
la ciudad. En la actualidad, este tipo de paisaje viene a ocupar una franja alrededor de
los nucleos urbanos en los modelos territoriales donde se da un indice de desequilibrio
alto en la densidad de poblacidon y un significativo dominio de uno o unos pocos nucleos
urbanos, es decir, alli donde la poblacion se concentra en las ciudades y existe una
diferenciacion clara entre el entorno urbano y el rural. En cambio, en los modelos
territoriales donde no existe tan clara segregacion espacial del medio urbano y el rural,
los paisajes periurbanos siguen estando presentes, pero tienden a localizarse en bolsas
mas dispersas.

Cabe desarrollar tres estrategias para el tratamiento de los paisajes periurbanos, que de
hecho pueden ser combinadas:
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1. Recuperar los elementos y las caracteristicas paisajisticas perdidas, algo deseable
sobre todo en el caso de paisajes en los que la pérdida se sitle cercana en el
tiempo, de modo que sus habitantes todavia mantengan los vinculos con el
paisaje anterior; en aquellos paisajes en los que los cambios acontecidos hagan
posible esta recuperacion; y/o en el caso de que el preexistente constituyera un
paisaje de excepcional rareza o singularidad;

2. Recrear las caracteristicas de alguno de los paisajes circundantes en los que sea
deseable integrar la zona, sobre todo en aquellos casos en los que se detecte un
potencial de expansién de los usos, actividades y valores paisajisticos de las zonas
adyacentes;

3. Crear una identidad propia y diferente a la de los paisajes circundantes, sobre
todo en aquellos casos en los que no quepa aplicar ninguna de las otras dos
estrategias y/o exista un potencial para generar una nueva unidad de paisaje con
la que la poblacién pueda establecer nuevos vinculos mas positivos que los
existentes, a la vez que se integren de forma satisfactoria sus nuevos usos,
actividades y valores paisajisticos en las zonas adyacentes.

4.3. Directrices para el tratamiento del paisaje en Ila
planificacion territorial

4.3.1. Criterios generales de las Directrices de Ordenacion Territorial

El capitulo relativo a la ordenacién del medio fisico de las DOT, establece que “el medio
fisico, el paisaje, su calidad y preservacion es cada vez mas determinante en su
valoraciéon como factor de diferenciacion y ventaja competitiva”, y que éste no es
solamente concebido como el soporte para la poblacion y las actividades econdmicas,
“sino como un ingrediente mas de la propia cultura que da forma y contenido a la
identidad vasca”, en una clara sintonia con los enunciados de las politicas de tratamiento
del paisaje mdas modernas. De ahi que la conservacion de los valores ecoldgicos,
paisajisticos, productivos y cientifico-culturales constituya el primero de los objetivos de
la ordenacién del medio fisico.

El apartado sobre el tratamiento del paisaje en las DOT comienza por reconocer el alto
grado de humanizacién de los paisajes vascos que, si bien ha dado lugar a paisajes
armoniosos en algunos casos, en otros ha supuesto una degradacion paisajistica a
menudo pareja a la degradacion ecoldgica.

Los objetivos y las directrices generales de las DOT respecto al paisaje pueden resumirse
de la siguiente manera:

e Asegurar el grado mas alto de calidad paisajistica posible, dedicando los esfuerzos
para la mejora del paisaje a aquellas zonas que incidan en una percepcidon mas
armoniosa por parte de la mayoria de la poblacién;

e Inscribir los hitos y singularidades paisajisticas naturales en el planeamiento dentro
de perimetros de proteccidon que tengan en cuenta su cuenca visual;

e Exigir que toda obra o actuacién que rompa el modelado del paisaje o tenga un
impacto visual, acometa el estudio y las actuaciones de restauracién paisajistica
correspondientes;
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e La catalogacion de las zonas visualmente mas accesibles, centrada en los entornos de
las vias de comunicacidn, los nucleos urbanos y los elementos culturales y naturales
singulares;

e Realizar un seguimiento de las actuaciones mas impactantes para el paisaje por parte
de la Administracion;

e Desarrollar la sensibilidad en el cuidado del paisaje en los planes territoriales y
municipales correspondientes;

e Estudiar en el planeamiento de desarrollo, territorial y sectorial el tratamiento
paisajistico de los espacios marginales y de dominio publico.

4.3.2. Criterios paisajisticos generales para los usos agrarios
Agricultura

Este uso tiene asociadas un gran numero de practicas, construcciones e instalaciones, y
actividades agricolas especiales. Todas ellas son responsables del moldeado del paisaje
rural, junto con la ganaderia, y los cambios mas recientes que estd sufriendo el uso
también tienen implicaciones paisajisticas, que es importante controlar para conservar la
identidad rural.

Objetivos Paisajisticos y Criterios Generales

Tomando en cuenta las consideraciones acerca del paisaje formuladas por el Plan de
Actuacion para el Desarrollo del Medio Rural Vasco 1997-2000 y el Programa de
Aplicacién del Reglamento 2078/92 vigente entre los afios 1995 y 2017, el objetivo
paisajistico del uso Agricultura consiste en aportar a crear y mantener las caracteristicas
fundamentales del paisaje rural. Otros objetivos paisajisticos son la integracion
paisajistica de las practicas, instalaciones y construcciones ligadas a este uso, de modo
que reflejen las cualidades del paisaje, asi como el mantenimiento del mayor grado
posible de calidad ambiental y ecolégica.

El criterio general consiste en adecuar las actividades, obras, instalaciones vy
construcciones ligadas al uso al tipo de paisaje en que se desarrollan, de modo que se
mantengan sus caracteristicas esenciales, al tiempo que se conserven y mejoren las
funciones ecolégicas del paisaje.

Directrices de Ordenacién

e Evitar introducir lineas rectas innecesarias en el paisaje, especialmente en los
procesos de concentracion parcelaria, tanto entre limites de fincas como en el trazado
de caminos. Se conservaran los arroyos preexistentes a dichos procesos de
concentracion.

e Conservar y recuperar los elementos del paisaje tales como los setos; los muros de
piedra, evitando sustituirlos por cierres de alambre de espino; las alineaciones
simples de arboles en lindes, senderos y caminos; los arboles aislados; los hornos de
pan y lagares tradicionales; asi como los caminos y sendas de acceso a caserios,
cultivos y prados.

e Conservar las manchas de vegetacién espontanea, incluyendo la vegetacion ligada al
agua, haciendo un esfuerzo para conectarlas entre si mediante elementos lineales
formados por vegetacién;

e Sensibilizar, educar y formar a quienes llevan a cabo este uso, acerca del papel de los
agricultores y ganaderos en el mantenimiento del paisaje rural, de la importancia del
paisaje como exponente maximo del patrimonio natural y cultural, y de la necesidad
de su conservacion;
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e Utilizar la escala, los disefios y los materiales adecuados al tipo de paisaje en las
obras, instalaciones y construcciones ligadas al uso.

Invernaderos

Los invernaderos constituyen elementos de dificil integraciéon en el paisaje rural
tradicional, debido a que su disefio y materiales de construccién no guardan relacidon con
las caracteristicas de estos paisajes.

Directrices de Ordenacidén

e Evitar introducir lineas rectas innecesarias mediante la seleccidon de las dimensiones y
disposicién adecuadas de los invernaderos;

e Incluir en la medida de lo posible setos y otros elementos que ayuden a integrar los
invernaderos en el paisaje;

e Evitar localizar este uso en las zonas mas visibles y que mayor aportacién realicen a
la percepcion de los paisajes por parte de la poblacién, y en la linea del horizonte;

e En determinados casos, puede recurrirse a la utilizacién de pantallas vegetales para
disminuir el impacto visual del uso, poniendo especial cuidado en que la pantalla
vegetal no acabe por constituir un reclamo que atraiga la atencién sobre el elemento
que se pretende ocultar.

Ganaderia

La Ganaderia es, junto con la agricultura, la actividad que mayor influencia tiene en el
modelado y conservacion del paisaje rural. En general, la ganaderia vinculada a los
recursos del suelo favorece la conservacion del paisaje rural tradicional, mientras que las
construcciones ligadas a la ganaderia no vinculada a los recursos del suelo ofrecen
mayores problemas de integracién en el paisaje.

Objetivos Paisajisticos y Criterios Generales

El objetivo paisajistico del uso Ganaderia consiste en aportar a crear y mantener las
caracteristicas fundamentales del paisaje rural propio de la zona en la que se implante el
uso y ayudar a mantener las caracteristicas esenciales de los paisajes de pastos
montanos alli donde se dé Unicamente bajo la forma del pastoreo. Otro objetivo es la
integracion paisajistica de las construcciones ligadas a este uso, de modo que reflejen las
cualidades del paisaje en que se halle inserto, sobre todo en la ganaderia no ligada a los
recursos del suelo.

El criterio general a aplicar en el uso Ganaderia consiste en adecuar las actividades vy
construcciones ligadas a este uso al tipo de paisaje en que se desarrollan, de modo que
contribuyan a la conservacion de sus cualidades esenciales.

Directrices de Ordenacién

e En aquellas zonas donde se den los usos Agricultura y Ganaderia en combinacion, y
domine éste ultimo, favorecer la predominancia de una matriz de pastos y cultivos
forrajeros, reflejando la escala del paisaje en el tamafio de las unidades de
explotacion;

e Alli donde la ganaderia constituya un uso menor, integrarlo de modo que se
corresponda con la escala del paisaje circundante;

e Conservar y recuperar los setos, las bordas, rediles de piedra y muretes, las
alineaciones simples de arboles y otros elementos del paisaje ligados al uso,
especialmente cuando éste se dé en las zonas agroganaderas y la campifia;
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e Evitar que la mejora de las praderas y pastizales vaya en detrimento de las
cualidades ecoldgicas y ambientales del paisaje, conservando siempre que sea posible
las manchas de vegetacién espontanea;

e Sensibilizar, educar y formar a los agricultores y ganaderos acerca de su papel en el
mantenimiento del paisaje rural, de la importancia del paisaje como exponente
maximo del patrimonio natural y cultural, y de la necesidad de su conservacion.

e Utilizar la escala, los disefios y los materiales adecuados al tipo de paisaje en las
construcciones ligadas a este uso

e En las edificaciones ligadas a la ganaderia no vinculada a los recursos del suelo son
de aplicacién las directrices del capitulo de “Criterios de Implantacion de Usos
Agroforestales”.

Forestal

Este uso constituye un ingrediente esencial del paisaje cotidiano de la poblacion vasca, y
como consecuencia su papel en la percepcién del paisaje es vital, de ahi la importancia
de su integracion en el paisaje.

Objetivos Paisajisticos y Criterios Generales

El objetivo paisajistico fundamental del uso Forestal consiste en que las actividades
ligadas al mismo resulten en paisajes con el mayor grado de cualidades paisajisticas
naturales posible, teniendo en cuenta su importancia en la percepcion del paisaje cuando
se combina con usos agrarios y ganaderos por localizarse en las cotas bajas, y porque
cuando se da en las cotas mas altas tiende a coincidir con la localizaciéon de aquellos
paisajes con mayores cualidades naturales. Otro objetivo paisajistico del uso Forestal
consiste en lograr el mayor grado de calidad ecoldgica posible, en la medida en que el
tratamiento del paisaje pueda contribuir a ello.

El criterio general a aplicar consiste en tender a crear formas lobuladas en el paisaje, que
sigan las formas del relieve, guardando la escala del paisaje en el que se aplique el uso
Forestal.

Directrices de Ordenacidn

Las directrices de ordenacién son las siguientes:

e Alli donde predominen las formas compactas y se persigan objetivos de mejora de las
condiciones ecoldgicas, mejorar la conectividad de las diferentes unidades de paisaje
entre si y con la matriz mediante corredores, aprovechando para ello tanto los
elementos naturales presentes como los cursos de agua, como los elementos
artificiales tales como los cortafuegos o las calles de las lineas de alta tension,
adoptando siempre formas mas o menos sinuosas, y adecuando el tipo de vegetacion
que contengan;

o El paisaje interior de las masas forestales tiene importancia sobre todo alli donde
sean visitadas por el publico. En esos casos, deben adecuarse las formas, colores y
materiales utilizados en las instalaciones e infraestructuras ligadas al uso a esta
escala de percepcidn del paisaje;

e Sensibilizar, educar y formar a los técnicos de las administraciones forestales, a los
propietarios forestales y a los profesionales cuya labor influya en los paisajes
forestales acerca de la importancia del paisaje como exponente maximo del
patrimonio natural y cultural, y de la necesidad de su conservacion.
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Industrias agrarias

El impacto paisajistico de esta actividad viene dado por las edificaciones ligadas a la
misma, que al no estar ligadas a una explotacién agraria, pueden diferir ostensiblemente
en sus dimensiones vy tipologia del resto de edificaciones del medio rural.

Objetivos Paisajisticos y Criterios Generales

El objetivo paisajistico correspondiente al uso Industrias Agrarias es la integracién
paisajistica de las construcciones ligadas al mismo. El criterio general para la consecucion
del objetivo paisajistico consiste en que las construcciones reflejen la escala del paisaje,
y los materiales, colores y disefios se correspondan con el caracter del mismo.

Directrices de Ordenacién

o Reflejar las caracteristicas formales esenciales de las construcciones agricolas vy
ganaderas presentes en el paisaje, donde las haya, prestando especial atencion a las
dimensiones de la construccidn, la estructura, los materiales y los colores utilizados;

e Favorecer la integracién paisajistica de la construccion mediante la conservacion y
recuperacion de setos, muretes y otros elementos del paisaje que contribuyan a su
cohesion;

e Siempre que sea posible, ubicar este uso en las depresiones del terreno y otros
lugares donde resulten menos visibles, evitando las cercanias del horizonte y los
promontorios;

e En determinados casos, es factible la utilizaciéon de pantallas vegetales para atenuar
el impacto visual de estas construcciones en el paisaje, teniendo cuidado de evitar
que la pantalla acabe por convertirse en un reclamo que atraiga la atencidn sobre
aquello que se pretende ocultar, y utilizando las especies vegetales rusticas
adecuadas.

Caminos rurales

Los caminos rurales y pistas contribuyen de forma especial a la percepcion del paisaje
por parte de la poblacion, debido a que la velocidad de los vehiculos a motor que los
transitan es menor que en las vias de transporte, permitiendo una mejor contemplacién,
y a que en muchas ocasiones son transitadas a pie. Por el contrario, su impacto en el
paisaje es, en general, mucho menor que en las vias de transporte, debido a su menor
dimensioén.

Objetivos Paisajisticos y Criterios Generales

El objetivo paisajistico principal es ofrecer a la vista un paisaje de la mayor calidad
posible, teniendo en cuenta que en aquellos caminos rurales transitados a pie, el disfrute
del paisaje comienza en el camino mismo.

Directrices de Ordenacién

Las directrices de ordenacién encaminadas a asegurar la mayor calidad posible en los
paisajes divisados desde los caminos rurales son las siguientes:

e En aquellos caminos y sendas transitados a pie, evitar las obras de mejora que
impliquen la pérdida de los elementos propios del borde del camino, tales como
muros de piedra, setos vivos, mojones, arboles singulares, etc., y del piso del camino
alli donde tenga un valor significativo de tipo cultural, o para el disfrute del paisaje;

e Hacer posible que los usuarios de los caminos rurales tengan acceso visual
preferentemente a aquellos paisajes o partes del paisaje con cualidades mas
naturales, asi como a los lugares que se consideren mas representativos de los
paisajes por donde discurre el camino;
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Ocultar, si los hubiera, mediante el uso de pantallas vegetales o de otros elementos
apropiados, aquellos aspectos que no se correspondan con el caracter del paisaje
circundante;

Utilizar mobiliario rustico en los miradores, bancos, papeleras u otros elementos de
mobiliario que se considere adecuado instalar en los caminos rurales, evitando los
materiales, disefios y colores propios del medio urbano.
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